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Offener Brief

Vereinbarung des Kommunalgipfels am 19.02.2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen des Kommunalgipfels am 19. Februar dieses Jahres ist zwischen dem
Land bzw. der Landesregierung und den kommunalen Landesverbénden eine
Vereinbarung (Anlage) unterzeichnet worden.

Neben Festlegungen zur Erstellung eines Gutachtens zum vertikalen wie
horizontalen Finanzausgleich beinhaltet die Vereinbarung Aussagen {iber zusétzliche
Untersttitzung der Kommunen durch das Land und entsprechende
(Gegen-)Leistungen der kommunalen Landesverbdnde bzw. mittelbar der
Kommunen.

Fiir DIE LINKE ist diese Vereinbarung unter mehreren Aspekten zu kritisieren.

Erstens entsprechen die jahrlichen zusatzlichen Leistungen des Landes von 40 Mio.
Euro bis 2017 anndhrend der Forderung der kommunalen Verbande im Rahmen der
FAG-Anderung zum 1. Januar 2014, Kostensteigerungen bei den Aufgaben des
iibertragenen Wirkungskreises durch zusétzliche Finanzausgleichsleistungen in
Hohe von mindestens 36,67 Mio. Euro jahrlich auszugleichen.

Diese Forderung, von der Fraktion DIE LINKE im partamentarischen Verfahren
aufgegriffen und per Anderungsantrag unterstltzt, wurde von der Regierung und den
Koalitionsfraktionen abgelehnt.

Auch vor diesem Hintergrund ist es befremdlich, hierbei von zusatzlicher"
Landesunterstitzung zu sprechen und als Koalitionsregierung daftir nunmehr
kommunale Gegenleistungen einzufordern.



Zweitens war und ist allen Beteiligten kiar, dass Sofort-, Sonder- oder Zusatzhilfen
eine aufgabengerechte und verlgssliche kommunale Finanzausstattung nicht
ersetzen kénnen.

Auch aus diesem Grunde hat DIE LINKE die rorderung vieler Kommunen und beider
kommunalen Landesverbande nach einer grundlegenden Novelle des kommunalen
Finanzausgleichs bis zum Jahre 2016 in Parlamentsantragen aufgegriffen und durch
namentliche Abstimmungen auch firr die Kommunalpolitik Transparenz geschaffen.
Wenn nun aber die Fertigstellung eines vorbereitenden FAG-Gutachtens ,erst bis
zum Herbst 2016" und ein neues FAG ,erst zum 1. Januar 2018"ino. g.
Vereinbarung festgeschrieben werden, dann kann dies nicht im Interesse der
kommunalen Familie sein.

Es mag dem Bedirfnis der Landesregierung entsprechen, zu zentralen Fragen
kommunaier Finanzausstattung fortan keine éffentlichen Auseinandersetzungen®
fuhren oder ertragen zu massen. DIE LINKE hat Verstandnis, wenn sich
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker derartige Regelungen verbitten.

Drittens sollen mit o. g. Vereinbarung zentrale kommunale Fragen der 6ffentlichen
Auseinandersetzung entzogen werden, was nicht nur intransparent ist, sondern
parlamentarisches Wirken erschwert.

Uber einen Zukunftsverirag findet sich keine Silbe, dafiir soll die Konsolidierung
kommunaler Haushalte und der Personalausstattung ,vorangetrieben” oder die
Schaffung zukunftsfahiger Gemeinden ,forciert" werden, wobei das entsprechende
Leitbild erst noch erarbeitet werden muss.

Und solite das FAG-Gutachten tatséchlich auf Grundlage der bestehenden _
Gemeindestruktur erstellt werden, dann hat der Wunsch der Koalitionspartner nach
neuen kommunalen Strukturen bis 2019 aus dem grundlegend (iberarbeiteten FAG
des Jahres 2018 bereits wieder Makulatur gemacht.

Konzeptionelle Politik sieht anders aus.

DIE LINKE ist an diese Vereinbarung nicht gebunden. Sie wird sich innerhalb und
aullerhalb des Landtages bzw. der kommunalen Vertretungen nicht den Mund
verbieten lassen, sondern ein wirksames kommunalpolitisches Sprachrohr und
verlésslicher kommunaipolitischer Akteur bleiben.
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Zwischen
dem Land Mecklenburg-Vorpommern
und
dem Stidte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e.V.
sowie
dem Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e V,

wird die folgende Vereinbarung getroffen:

Praambel

In dem Bewusstsein, dass Mecklenburg-Vorpommern ab 2020 aufgrund der sinkenden
bzw. wegfallenden Finanzzuweisungen des Bundes und der Europaischen Union seine
Zukunft aus eigener Kraft gestalten muss, sind sich die Vertragsparteien einig, dass diese
groBen finanziellen wie auch demografischen Herausforderungen nur gemeinsam in einer
fairen Partnerschaft zwischen dem Land und den Kommunen gemeistert werden kdnnen.

Trotz hoherer Steuereinnahmen auch bei den Kommunen in den letzten Jahren und trotz
zusétzlich zu den gesetzlich vorgesehenen Finanzausgleichsleistungen gewidhrien
Hilfeleistungen des Landes von 100 Mio. Euwro im Rahmen des Kommunalen
Haushaltskonsolidierungsfonds, 50 Mio. Euro aus dem Kofinanzierungsfonds sowie
einmaligen Sonderhilfen in den Jahren 2014, 2015 und 2016 von weiteren insgesamt 100
Mio. Euro, ist die Haushaltsituation bei vielen Kommunen im Land nach wie vor schwierig.
Einige Kommunen verzeichnen dagegen aber auch regelmafig Uberschiisse.

Die Vertragsparteien sind sich daher elnig, dass einerseits die Strukturen des
Finanzausgleichs eingehend gepritft und Uberarbeitet werden missen und andererseits
eine nachhaltige Konsolidierung der kommunalen Haushalte notwendig ist, um eine
Stabilisierung der Kommunalfinanzen fir die Zukunft zu erreichen,

Die Landesregierung bekréftigt, dass das Ziel einer solchen Novellierung eine
angemessene und zur Aufgabenerfiilung unbedingt notwendige Finanzausstattung der
Kommunen unter Beriicksichtigung der Finanzkraft des Landes ist.

Die Vertragsparteien sind sich darin einig, dass eine solche Novellierung des
Finanzausgleichgesetzes (FAG) einen schwierigen und komplexen Vorgang darstellt, der
sorgfaltig vorbereitet werden muss. Trotz zum Teil unterschiedlicher Auffassungen
pesteht auch Ubereinstimmung, dass eine Uberarbeitung nur gemeinsam in einem
konstruktiven und partnerschatftlichen Dialog erfolgen kann.

Grundlegende Voraussetzung fir die Novellierung des FAG ist nach gemeinsamer
Auffassung die Erarbeitung eines umfangreichen Gutachtens zum vertikalen wis
horizontalen Finanzausgleich, um eine nachhaltige und gerichtsfeste Neustrukturierung
des Finanzausgleichs zu erreichen. Zur Wirdigung unterschiediicher Belange des Landes



und der Kommunen soll die Erstellung des Gutachtens im Wege eines kommunikativen
Prozesses zusammen mit den Kommunen erfolgen. Die Erarbeitung eines umfangreichen
Gutachtens erfordert nach dem Verstindnis der Vertragsparteien eine angemessene Zeit.
Dabei soll auf valide Daten in der neuen Kreisstrukiur tund nach einheitfich angewandtem
neuen kommunalen Haushaltsrecht zurlickgegrifien werden. Um den Arbeitsprozess der
Erstellung des Gutachtens bestméglich voranzubringen, sind die Vertragsparteien
bemuht, diesen Prozess férderlich zu begleiten, einen fairen Umgang miteinander zu
pflegen sowie die komplexen Fragen des Finanzausgleichs und seiner Mittelverteilung
sachlich zu erdriern. Diesbezlglich werden die Vertragsparteien bel den Stadten, den
Gemeinden und Landkreisen um Verstindnis und Akzeptanz werben.

§1
Erstellung und Begleitung des FAG-Gutachtens

Die Untersuchung des vertikalen und horizontalen Finanzausgleichs kann nur auf Basis
valider und damit auch gerichtsfester Haushalts- und Finanzdaten der Kommunen und
des lLandes durchgefihrt werden. Weder zur Analyse des horizontalen noch des
vertikalen Finanzausgleichs liegen derzeit Daten basierend auf der neuen Kreisstrukiur
und nach dem neuen kommunalen Haushaltsrecht vor. Die volistandigen Daten for die
Jahre bis 2014 stehen voraussichtlich erst zwei Jahre spater zur Verflgung. So liegen die
Daten der Jahresrechnungsstatistik, die fir die Analyse des horizontalen
Finanzausgleichs entscheidend sind, fiir das Jahr 2012 erst Fnde des Jahres 2014 und
fur das Jahr 2013 erst Ende des Jahres 2015 vor. Die Fertigstellung des Gutachtens kann
daher erst zum Herbst 2016 erfolgen.

Auch die Daten, die derzeit im Rahmen der Arbeitsgruppe Jugend und Soziales ermittelt
werden, sind bei der Untersuchung zu berficksichtigen. Die kommunalen Landesverbinde
wirken inshesondere an der Schaffung einer belastbaren Datengrundlage mit.

Die Erarbeitung des umfangreichen Gutachtens zur Neustrukturierung  des
Finanzausgleichs stellt eine komplexe Aufgabe dar. Daher wird die Erstellung des
Gutachtens durch einen Lenkungsausschuss des FAG-Beirates begleitet, an dem neben
den Mitgliedern des FAG-Beirates der Prasident des Landesrechnungshofes und zwei
weitere von den Kommunalen Landesverbanden zu benennende Vertreter teilnehmen.
Zur  Erdrierung  finanzausgleichsrechtlicher Themenschwerpunkte  sind  vier
Besprechungstermine mit den Gutachtern und den Mitgliedern des Lenkungsausschusses
des FAG-Beirates vorgesehen. Die Mitglieder haben die Moglichkeit, dort auch
Einzelfragen erginzend an die Gutachter zu richten. Der Ausschreibungstext zur
Erstellung des Gutachtens ist mit den Vertretern der Kommunalen Landesverbinde
abgestimmt,

Vor diesem Hintergrund kann nach Auffassung der Landesregierung eine grundlegende
Novelle des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern erst zum 1.1.2018 in
Kraft treten,



§2
Zusitzliche Unterstiitzung der Kommunen durch das Land

Zur voriibergehenden Starkung ihrer Finanzkraft erhalten die Kommunen auferhalb des
Finanzausgleichsgesetzes in den Jahren 2014 bis einschiieRlich 2017 jahrlich einen Betrag
von 40 Mio. Euro. Diese zusatzlichen Mittel unterstiifzen die Kommunen bei der
Haushaltskonsolidierung und beim Abbau der Verschuldung. Die Mittelverieilung orientiert
sich mit 35 Mio. € an der jeweils geltenden Verteilung der Schlilisselmasse. 5 Mio. € werden
nach einem Soziallastenansatz verteilt. Die nach dem Modus der Schilisselzuweisungen zu
vertellenden  Mittel werden als Aufstockungsbetrage gewshrt, sie sind  damit

kreisumlageféhig. Die  Landesregierung  verpflichtet  sich, landesseitig  die
haushaltsrechtlichen Voraussetzungen zu schaffen.

Die Zahluny des Landes erfolgt chne Anerkenntnis der wechselseitigen Rechtspositionen als

Ubergangsweise ergénzende finanzielle Ausstattung der Kommunen. Die Zahlung erfolgt
letztmalig bis zum 31.12.2017.

§3
Leistungen der Kommunalen Landesverbinde

Die Vertragspartefen sind sich darliber einig, dass wahrend des Prozesses der Frstellung
des FAG-Gutachtens und bis zur Vorlage der FAG-Novelle eine konstruktive Phase der
gegenseitigen Zusammenarbeit notwendig Ist. Aus diesem Grunde verpfiichten sich der

Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern sowie der Landkreistag Mecklenburg-
Vorpommern dazu,

- keine Klagen gegen die VerfassungsméBigkeit des FAG und auf finanzielle
Mehrausstatiung nach dem FAG selbst aktiv zu unterstiitzen;

- die Kommunen bei der Konsolidierung der kemmunalen Haushalte sowie bei der
Kensolidierung der Personalausstattung konkret konzeptionell zu beraten und zu
unterstiitzen. Eine Optimierung der Geschéftsprozesse insbesondere in der Jugend-
und Sozialhilfe erscheint neben den Bereichen der Haushaltskonsolidierung, des
Personalabbaus und der Schaffung zukunftsfahiger Gemeinden erforderlich. Ferner
sollen auch die Moglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit gepriift werden,
bspw. die Einrichtung eines zentralen Verhandlungs- und Vertragsmanagements im
sozialen Bereich;

- die Arbeit in der Arbeitsgruppe Jugend und Soziales weiter engagiert zu unterstitzen,
um alle Méglichkeiten einer Kostensenkung auszuloten:

- die Unterstiitzung und die Beratung zu freiwilligen Gemeindefusionen zu verstirken.
Daneben nehmen sie an einer Arbeitsgruppe des Ministeriums fir Inneres und Sport
teil, In der ein Leitbild fiir elne Gemeindestrukturreform erarbeitet werden soll,



Desweiteren werden der Stadte- und Gemeindetag Meckienburg-Verpommern und der
Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern gegentiber den Landkreisen, kreisfreien Stadten
und den Gemeinden darauf hinwirken, dass

keine Klagen gegen die VerfassungsméRigkeit des FAG und auf finanzielle
Mehrausstattung nach dem FAG erhoben werden;

die Kommunen die Konsolidierung der kommunalen Haushalte vorantreiben. Hierzu
gehort insbesondere auch die Konsolidierung der Personalausstattung;

eine Bereitstellung verlasslicher Haushaltsdaten erfolgt;

die Kommunen ihre Einnahmesituation nachhaltig stdrken. Dazu sollen neben der
Uberprifung von Gebtihren hinsichtlich ihrer Kostendeckung die Hebesétze fir die
Gewerbesteuer sowie fir die Grundsteuer A und B Uberpriift werden. Orientierung
soliten nach Auffassung der Landesregierung und der Kommunalen Landesverbénde

mindestens die Durchschnittssaize der Flachenldnder Ost sein.
~  Mafinahmen zur Schaffung zukunftsfahiger Gemeinden forciert werden:;

- die kommunale Zusammenarbeit sowie die Zusammenarbeit zwischen dem Land und

den Kommunen weiter gestarkt wird,

§4
Gemeinsames Verstindnis

Far die Dauer der Gutachtenerstellung wund bis zum  Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens verpflichten sich die Landesregierung und die Kommunalen
Landesverbénde keine &ffentlichen Auseinandersetzungen zu den zu untersuchenden
Fragen zu fohren. Die Kommunalen Landesverbande wirken in diesem Sinne auf ihre
Mitglieder ein.

Die notwendige Anderung des Finanzausgleichsgesetzes zum 01.01.2016 aufgrund
gesetzlicher Uberprifungspflichten einschlieRlich der Uberprisfung der Finanzverteilung
zwischen Land und Kommunen auf Basis des GleichmaRigkeitsgrundsatzes wird von
dieser Vereinbarung nicht berithrt. Sachlich angemessene Anderungen des FAG zu
Fragen des horizontalen Finanzausgleichs sind in der Zeit bis zum 31.12.2017 umsetzbar,
sofern Einvernehmen unter den Mitgliedern des Lenkungsausschusses des FAG-Beirates
besteht.

Die bei der Ubertragung von neuen Aufgaben und bei Standarderhohungen notwendige
Konnexitatsiiberpriifung bleibt von der Vereinbarung unberiihit.

§5
Jahrliche Unterrichtung der Landesregierung

Die Kommunalen Landesverbdnde werden die Landesregierung einmal jahrlich auf dem
stattfindenden Kommunalgipfel auf der Grundlage eines schriftichen Berichts {iber die
eingeleiteten Malnahmen, deren Ergebnisse sowie die weiterhin geplanten MafZnahmen,
mit denen die Verpflichtungen aus dieser Vereinbarung umgesetzt werden sollen,
unterrichien.



§6
Kiindigungsklausel

Vor dem Hintergrund der grofen Bedeutung der zu bewdltigenden Aufgabe kénnen die
Vertragsparteien diese Vereinbarung im Falle einer schweren und nachhaitigen
Verletzung der gegenseitigen Pflichten aus dieser Vereinbarung kiindigen.

Schwerin, den 19. Februar 2014

fur das Land Mecklenburg-Vorpormmern

&+
Erwin §elering
Der Mihisterprisi

Lorenz Caffier
Der Minister fir Inneres und Sport

flr den Stadte- und Gemeindetag fir den Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern e.V. Mecklenburg-Vorpommetn e.V,

Br. Reinhard Dettmann
Vorsitzender

flichael Thomalla [ Jaﬁ’PetEr Schréder

Geschiftsfihrendes Vorstandsmitglied GEschaitsfihrendes Vorstandsmitglied




